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1. Gibt es Mdglichkeiten, den Lindern mehr Ent-
scheidungskompetenz fir die unmittelbare Be-
einflussung ihrer Einnahmen einzuridumen?

2. Ist die bestehende Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Landern noch sachgerecht?

3. Kann eine Konkordanz zwischen den Aufgaben-
zustindigkeiten und der Finanzverteilung herge-
stellt werden?

Bei all diesen Uberlegungen gilt: Zur Zeit ist nicht
absehbar, wie die neuen Linder Ende 1994 mit ihrer
Finanzkraft dastehen werden. Erst in Kenntnis aussa-
gekriftiger wirtschaftlicher Rahmendaten der neuen
Liander, die frihestens 1992/93 vorliegen dilrften, ist
die Erarbeitung konkreter Konzepte fir die Neuge-
staltung des Finanzausgleichs sinnvoll und dann auch
erst moglich.

Zusitzlich wird im Frihjahr 1991 eine Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zum geltenden Finanz-
ausgleichsgesetz zu erwarten sein. Von ihr erhoffen
wir maBgebliche verfassungsrechtliche Vorgaben.
Soviel sei allerdings schon heute gesagt: Nordrhein-
Westfalen wird eine aktive Rolle spielen in der De-
batte iiber die Bund-Liinder-Beziehungen, auch und
gerade bei den Finanzbeziehungen.

Der Blick muB iiberdies auf Europa gerichtet werden,
auf den Binnenmarkt, der in dieser Legislaturperiode
verwirklicht wird, der auch Anderungen der Finanz-
strdme mi¢ sich bringen wird.

Alle hier sind aufgefordert, die Landesinteressen
wirkungsvoll zu vertreten. Wir haben in der Vergan-
genheit gezeigt, da wir handeln und zupacken kon-
nen. Ich kann Thnen zusagen: Wir werden das auch
kiinftig tun!

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Dr. Vesper
[GRUNE]: Sehr spritzig!)

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Innenminister, ich
darf Thnen zur Einbringung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991 das Wort erteilen.

Innemmninister Dr. Schnoor: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Namens der Landesregierung

lege ich Thnen den Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991 und die Anderungen anderer,
damit zusammenhingender Vorschriften vor. Mit dem
Gesetzentwurf zum  Gemeindefinanzierungsgesetz
1991 werden die potwendigen Rechtsgrundlagen
geschaffen, nach denen den Stidten und Gemeinden,
den Kreisen und Landschaftsverbinden die Finanzmit-
tel im niichsten Jahr aus der Landeskasse bereitge-
stellt werden sollen.

Zu den finanziellen Rahmenbedingungen fir den
Landeshaushalt und das Gemeindefinanzierungsgesetz
hat mein Kollege Schleufler das Notwendige gesagt;
ich beziehe mich darauf.

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991
sieht insgesamt Zahlungen in Héhe von 17,8 Milliar-
den DM an unsere Kommunen vor. Das sind rund 32
v. H. saller Steuereinnahmen und etwa 27,6 v. H. der
Gesamtausgaben des Landes ohne Zinsen.

Damit bleiben die Leistungen an unsere Stadte und
Gemeinden nach den Personalausgaben auch weiter-
hin der zweitgroBte Ausgabenblock im Landeshaus-
halt. Sie belegen, daB das Land den Zuweisungen an
dic Kommunen unverindert einen besonderen politi-
schen Stellenwert beimiBt.

Kemstiick des Gemeindefinanzierungsgesetzes bleibt
der allgemeine Steuerverbund. Der Gesetzentwurf
halt auch fir 1991 an dem Verbundsatz von 23 v. H.
fest; nach wie vor bewegt sich damit Nordrhein-
Westfalen auf hohem Niveau gegeniiber den anderen
Flachenlindern. Auch wenn die Gewerbesteuerumlage
aus den Verbundgrundlagen herausgenommen wurde,
ergibt sich eine Steigerung des allgemeinen Steuerver-
bundes 1991 gegeniber dem laufenden Jahr um rund
1,3 Milliarden DM.

Um den realen Zuwachs des allgemeinen Steuerver-
bundes 1991 zu errechnen, muB man hier insbesonde-
re die Befrachtung in HGhe von 316 Millionen DM
nennen. Der reale Zuwachs betrigt dann 962 Millio-
nen DM, das heifit rund 9 % gegeniiber dem Jahr
1990. Darin ist systembedingt der Abrechnungsbetrag
aus dem Jahre 1989 enthalten.

Meine Damen und Herren! Fir 1991 konnen wir
Thnen insgesamt ein Gemeindefinanzierungsgesetz
vorstellen, das sowohl strukturell eine differenzierte
Verteilungsgerechtigkeit aufweist als auch die Ent-
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scheidungsverantwortung unserer Kommunen durch
einen hohen Anteil an Schldsselzuweisungen beriick-
sichtigt.

Fiir das Berechnungsverfahren bei den Schliisselzu-
weisungen schlagt die Landesregierung folgende
Anderungen vor:

Die Hauptansatzstaffel soll den hdoheren fiktiven
Finanzbedarf der groBen Stidte noch genauer berick-
sichtigen. Damit werdea die grofien Stadte mehr als
bisher an der zu verteilenden Finanzmasse fiir Schlis-
selzuweisungen teilhaben. Diese Regelung ist der
letzte Schritt zur bedarfsgerechteren Verteilung. Sie
stiitzt sich auf finanzstatistische Erhebungen und geht
zuriick auf das Gutachten zur Neuberechnung des
Schliisselzuweisungssystems.

Der Gesetzentwurf 1991 vollzieht die Empfehlungen
der Gutachterkommission nach 1988 und 1989 in
einem letzten Teilschritt. Damit wird der Bedarfs-
und Belastungssituation der Gemeinden im Schliissel-
Zuweisungssystem angemessen Rechnung getragen.

Ich darf kurz rekapitulieren, meine Damen und Her-
ren: Das Gutachten schlagt vor, an der Uberkomme-
nen Hauptansatzstaffel im Prinzip festzuhalten. Ich
weill, daBl es in anderen Bundeslindern andere Mo-
delle gibt. Andererseits geht ein so renommiertes
Institut wie das Ifo-Institut in Miinchen bei seiner
Empfehlung zum bayerischen Finanzausgleich eben-
falls von der Bedarfszumessung nach einer Hauptan-
satzstaffel aus. Wir befinden uns also auch insoweit
in guter Gesellschaft.

In dem Gesetzentwurf ist darauf geachtet, daf} keine
Gemeinde durch die Umsetzung des Gutachtens 1991
weniger Schliisselzuweisungen erhalten wird als in
diesem Jahr. Davon zu unterscheiden, meine Damen
und Herren, sind selbstverstindlich die sich durch die
Erhdhung der Finanzkraft der einzelnen Gemeinde
ergebenden Verinderungen.

Gemeinden ohne Steuerkraftzuwichse zum Beispiel
miissen systembedingt hdhere Schliisselzuweisungen
erhalten. Dafiir ist die Stadt Kdln ein Beispiel. Ich
erwihne dies, weil dber die Schliisselzuweisungszu-
wichse von Kéln besonders gesprochen worden ist.
Wihrend nimlich die landesdurchschnittliche Steuer-
kraft aller Gemeinden um 5,7 v. H. wichst, haben
die Steuereinnahmen in Kdln in der Referenzperiode

stagniert. Dies muB sich natlirlich dann beim Zu-
wachs an Schlisselzuweisungen auswirken.

Auch bei der Verteilung der Investitionspauschale
folgt der Gesetzentwurf den Empfehlungen des Gut-
achtens. Mit der Einflihrung des Arbeitslosenansatzes
im Schliisselzaweisungssystem bleibt fiir eine zusatzli-
che Beriicksichtigung der Arbeitslosigkeit bei der
Investitionspauschale auf Dauer kein Rsaum. Die
Mitte] werden kiinftig zu fiGnf Sechstel nach der
Einwchnerzahl und zu einem Sechstel nach der Ge-
bietsfliche verteilt.

Bei der Beurteilung der vorgeschlagenen Anderung
darf man den Gesichtspunkt des Systemzusammen-
hangs nicht aus den Augen verlieren. Schon die
Gutachter hatten seinerzeit grofien Wert darauf ge-
legt, ihre Vorschlage als Ganzes zu schen. Von daher
verbietet es sich, einzelne Elemente bei der Ubernah-
me herauszurechnen, wie manche Kritiker es gerne
moéchten. Es erscheint mir deswegen angebracht, an
dieser Stelle darauf hinzuweisen, dafl in Realisierung
des Gutachtens in den vergangenen Jahren mehr als
eine halbe Milliarde DM zugunsten der struktur-
schwachen Gemeinden umverteilt worden sind.

Ebensowenig konnen wir uns an der Aussage des
Gutachtens vorbeidriicken, die Fliche sei ein wichti-
ger Einflufaktor fir kommunale Investitionen. In
seiner Bedeutung tritt dieser Faktor jedoch hinter den
Faktor Einwohner zuriick; deshalb wird bei der Inve-
stitionspauschale die Fliche zu einem Sechstel gegen-
iber fiinf Sechsteln fiir den Einwohner gewichtet.
Zusammenfassend stelle ich fest: Mit der Realisierung
des Gesetzentwurfs, der Thnen jetzt zur Entscheidung
vorliegt, werden wir einen Finanzausgleich haben,
der den finanzwirtschaftlichen Anforderungen und
den strukturpolitischen Notwendigkeiten gleicherma-
fen Rechnung trigt.

Zu den Schwerpunkten des Gesetzentwurfs gehort die
Schuldenentlastung fir die sogenannten Ausgleichs-
stockgemeinden. Ausgleichsstockgemeinden erhalten
besondere Bedarfszuweisungen. Diese Leistungen, die
von den ibrigen Gemeinden finanziert werden, sind
mit strengen Auflagen verbunden. Sie schrinken die
Handlungsfihigkeit der Fehlbetragsgemeinden deut-
lich ein.

Worum es uns geht, ist, da Gemeinden, wie bei-
spielsweise Morsbach, die seit nunmehr 40 Jahren
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solchea Einschriinkungen unterworfen sind, die volle
Handlungsfahigkeit zuriickgegeben wird.

Uber den Weg werden wir gemeinsam noch beraten.
Wir sollten uns aber in dem Ziel einig sein: Alle
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen miissen grund-
sitzlich Selbstverwaltungsrecht in eigener Verantwor-
tung ausiiben kdnnen. Deswegen sind an sich Aus-
gleichsstockgemeinden und Bedarfszuweisungen mit
den entsprechenden Einschrinkungen bei der Haus-
haltsgestaltung dieser Gemeinden ein Fremdkorper in
unserem kommunalen Verfassungssystem.

Eine von mir beaufiragte Arbeitsgruppe hat deshalb
die Finanzwirtschaft dieser Gemeinden analysiert und
Lasungsvorschlige erarbeitet. Das Ergebnis liegt
Thnen vor. Der AuschuB flir Kommunalpolitik ist mit
der Angelegenheit befafit. In einer konzentrierten
Schuldenentlastung liegt ein geeigneter Weg, um die
Handlungsfihigkeit der Fehlbetragsgemeinden zu
erreichen. Allerdings wird dies nur méglich sein,
wenn die Ausgleichsstockgemeinden selbst ihr Haus-
haltsgebaren entscheidend verindern und damit ihren
Willen dokumentieren, das eigene Konsolidierungspo-
tential auszuschopfen. Ein Beispiel hierfir haben die
groflen Stadte geliefert, die schwere Einbriiche bei
der Lohnsummensteuer verkraften mufiten und denen
wir mit einer besonderen Haushaltshilfe unter die
Arme gegriffen haben. Hier haben sich Haushaltssi-
cherungskonzepte bereits in besonderer Weise be-
wihrt. Haushaltssicherungskonzepte sind deshalb ein
bewihrtes Instrument fiir die Haushaltskonsolidierung
auch in den Ausgleichsstockgemeinden.

Ich weil, dies ist ein mihsamer Weg. Die Aus-
gleichsstockgemeinden sollten aber nicht Gbersehen,
dafl und in welchem Mafle ihnen emeut die Solidaritat
der anderen Gemeinden zuteil wird.

Mit dem Anderungsvorschlag in Artikel 2 des Gesetz-
entwurfs wird das Instrument des Haushaltssiche-
rungskonzeptes in das Regelwerk der Gemeindeord-
nung iberfilhrt. Was wir seinerzeit fiir bestimmte
Einzelfille im Rahmen des Gemeindefinanzierungsge-
setzes entwickelt haben, soll in Zukunft allgemein zur
Verfligung stehen. Wie notwendig das ist, hat uns das
Beispiel der Stadt Burscheid gezeigt, und wie wiin-
schenswert das ist, das Beispiel der Stidte Wuppertal
und Solingen, die beide aus eigener Entscheidung
Haushaltssicherungskonzepte aufgestellt haben.

Mit dem Vorschlag, eine gesetzliche Grundlage fir
die Erhebung von Fremdenverkehrsbeitrigen zu
schaffen, folgt der Entwurf einer Anregung der Aus-
gleichsstockgemeinden. Diese fihren ihre Ausgaben-
belasting auch auf erhohte Aufwendungen fir den
Fremdenverkehr zurlick. Der Gesetzentwurf ent-
spricht insoweit dem Vorbild aller anderen Bundes-
lander mit Ausnahme von Hessen.

Ein Beispiel fir das Zusammenstehen von Land und
Gemeinden ist der Fonds "Deutsche Einheit". Wegen
der Komplexitit der Finanzierungsbeteiligung mochte
ich hier nicht auf Einzelheiten eingehen. Allerdings
habe ich manchmal den Eindruck, da8§ nicht gesehen
wird, welches Finanzvolumen damit verbunden ist
und welche Kosten Land und Gemeinden dadurch
ibemebhmen. Der Finanzminister hat hierauf im ein-
zelnen hingewiesen.

Der Fonds "Deutsche Einheit” umfafit 115 Milliar-
den DM. Nach Ableistung der Schuldendienstver-
pflichtung werden sich jedoch die Gesamtleistungen
der Gffentlichen Haushalte an den Fonds um ein
Vielfaches erhdht haben. In dem vorliegenden Gesetz-
entwurf ist sichergestelit, daB die Kosten gerecht
verteilt werden. Der dabei eingeschlagene Weg mag
Thnen kompliziert erscheinen. Er schlieBt aber in die
Solidargemeinschaft aller Gemeinden auch diejenigen
ein, die wegen ihrer hohen Steuerkraft keine Schliis-
selaiweisungen erhalten. Ein einfacher Vorwegabzug,
wie ihn andere Bundeslinder praktizieren, wire zwar
einfacher, aber weniger gerecht gewesen.

Eine weitere Ausgabenposition im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz wird durch die Pauschalzuweisungen fiir
HilfsmaBnahmen unserer Kommunen in den finf
neuen Bundeslindern bestimmt. Die Herausforderung,
die die deutsche Vereinigung mit sich brachte, ist von
unseren Kommunen in beispielhafter Weise angenom-
men worden. In diesem Jahr sind mehrere 100 Kom-
munalbeamte vor allem in Brandenburg titig. Sie
baven dort auf, was bei uns unverzichtbarer Bestand-
teil des foderativen Systems ist: eine leistungsfihige
kommunale Selbstverwaltung.

Ich mdbchte deshalb an dieser Stelle ali diesen Kom-
munen, den Kommunalpolitikern und den Kommunal-
beamten die Anerkennung der Landesregierung und
meinen ganz besonderen Dank ausdriicken.

(Beifall bei der SPD)
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Das kommende Jahr, meine Damen und Herren, wird
hier keine Entlastung bringen, sondem wir werden
unsere Anstrengung vielmehr noch einmal steigern
missen. Der Entwurf des Gesetzes sieht deshalb
zusitzliche finanzielle Hilfen nicht zuletzt auch in
Form von Personalkostenzuschiissen vor,

Bei dieser Hilfestellung unserer Kommunen ist
aber nicht geblieben. Vielfiltige Unterstitzungsmaf-
nahmen sind 1990 angelaufen, und fir 1991 sind
neue vorgesehen. Sie reichen von der Entwicklung
planerischer Konzepte iiber Stellung von Sachgiitern
bis hin zur juristischen Beratung.

Schon 1990 konnten wir zehn Stidten vorab Mittel
zur Verfligung stellen. Diese Stidte hatten sich sofort
nach dem 9. November bei Hilfsmafinahmen engagie-
ren konnen. Daneben leisten auch alle anderen nun-
mehr Unterstiitzungshilfe, so daB es ein Gebot der
Gerechtigkeit ist, die besonderen Aufwendungen
dieser Gemeinden im Rahmen einer gewissen Entia-
stung zu unterstiitzen. Dazu sieht der Gesetzentwurf
80 Millionen DM vor.

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes ist
eine gute Grundlage, meine Damen und Herren, auf
die verschiedenartigen Bedarfe und Belange ausgewo-
gen zu reagieren. Auch wenn die Ausgangsbedingun-
gen nicht einfach sind - ich weifl das -, so hoffe ich,
dafl es in den anstehenden AusschuBiberatungen ge-
lingt, einen breiten Konsens zu finden. - Ich danke
[hnen.

{Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich danke Ihnen, Herr
Innenminister. - Damit, meine Damen und Herren,
wird die erste Lesung des Haushaltsentwurfs 1991
fir heute unterbrochen und ibermorgen, am 14.
Dezember, mit der Beratung fortgesetat.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Erstes Gesetz zur Ausfiithrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes
- AG-KJHG -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/380

BeschluBempfehfung und Bericht des Ausschusses
fir Kinder, Jugend und Familie
Drucksache 11/815

zweite Lesung

Zu der Beschlufempfehlung des Ausschusses fiir
Kinder, Jugend und Familie haben Sie zwei Ande-
rungsantriige erhalten, und zwar mit Drucksache
11/851 einen Anderungsantrag der Fraktion der CDU
und mit Drucksache 11/853 einen Anderungsantrag
der Fraktion der F.D.P.. Diese Antrige werden
selbstverstindlich in die Beratung einbezogen.

Ich ertffoe hiermit die Beratung und ertzile als
erstem Redner Hermm Abgeordneten Hilgers fir die
Fraktion der SPD das Wort. -

(Zurufe)

- Herr Kollege Hilgers ist nicht anwesend. Dann darf
ich Herrn Abgeordneten Engethardt fur die Fraktion
der CDU das Wort erteilen. -

{Zurufe)

- Auch Herr Kollege Engelhardt ist nicht anwesend.
Dann erteile ich der Frau Abgeordneten Scheffler fiir
die Fraktion DIE GRUNEN als ersten Rednerin das
Wort. - Frau Kollegin Scheffler, wollen Sie das Wort
ergreifen?

(Zuruf der Abgeordneten Scheffler {GRUNE])

- Das tut mir leid. Ich kann hier nur nach der ange-
meldeten Rednerfolge vorgehen. Jetzt sind Sie an der
Reihe.

(Heiterkeit - Zuruf der Abgeordneten Scheffler
[GRUNE})

- Hier geht es nach der Reihenfolge und nicht nach
dem Sinn. Auch die Reihenfolge ist manchmal sinn-
vol}. Bitte schon, Sie haben das Wort.

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Herr Priisident!
Meine Damen und Herren! Uns liegen zwei Ande-
rungsantriige der Fraktion der CDU und der Fraktion
der F.D.P. zu dem Gesetzentwurf sowie die Be-
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